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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 080 -2020-GR-APURIMACI/GG.

Abancay; 09 MAR, 2020

VISTOS:

El recurso administrativo de apelacion, interpuesto por la administrada Antonia ANGELINO MENDOZA, contra la
Resolucion Directoral Regional N° 0580-2019-DREA de fecha 15 de abril del 2019 y demés antecedentes que se
acompanan;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado, que prescribe: “Los Gobiernos Regionales
tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia’,

Que, el presente acto administrativo se emite en atencion a la Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR.
APURIMACI/GR, de fecha 31 de enero del 2019, sobre delegacion de facultades, al funcionario a cargo de la
Gerencia General Regional, del Gobierno Regional de Apurimac;

Que, mediante escrito de fecha 19 de marzo del 2019, la administrada Antonia ANGELINO MENDOZA, solicita a
la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, el reintegro de remuneraciones por incremento del 10%
(FONAVI), en merito a lo dispuesto por el Art. 2° del Decreto Ley N° 25981;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 0580-2019-DREA, de fecha 15 de abril del 2019, la Direccion
Regional de Educacion de Apurimac, ha resuelto en su Articulo 1° “DECLARAR PRESCRITA LA ACCION
ADMINISTRATIVA, formulado por los recurrentes: (...) Antonia ANGELINO MENDOZA, con DNI N° 31007127, y
en consecuencia IMPROCEDENTE, las peticiones sobre reintegro de remuneraciones, lo dispuesto por el Decreto
Ley N° 25981, por incremento del 10% de la remuneracion total, consecuentemente el pago de los devengados e

\ intereses legales. Accion que se ejecuta por lo expuesto en los considerandos procedentes de la presente
<) resolucion”:

Que, en fecha 11 de febrero del 2020, la administrada interpone Recurso de Apelacion, contra la Resolucion
Directoral Regional antes sefialada, asimismo refiere como mecanismo de defensa los siguientes argumentos: “En
cuanto a la declaracion de que la accion ha prescrito, debo sefialar que el IV Pleno Jurisdiccional en materia laboral y
:  previsional a cabo en lima el 1° de diciembre del 2015, respecto al tema de prescripcion de devengados previsionales el pleno
f acordo por unanimidad: “La facultad del pensionista de reclamar los montos pensionarios devengados es imprescriptible, Solo
hay prescripcion si ya existe una suma liquida de las pensiones devengadas por entregar y el pensionista no la reclama {(...).
De lo expuesto se concluye que: En cuanto a los plazos de prescripcion y caducidad en materia pensionaria, debe tenerse en
cuenta que las afectaciones en materia pensionaria tienen la calidad de vulneracion continuada, por tanto, no existe posibilidad
de rechazar reclamos, recursos o demandas que versen sobre materia previsional, bajo e sustento de que se han vencido los
plazos prescriptorios o de caducidad. Acorde a lo expuesto, en el presente caso, habiéndose determinado que la pretension
del actor versa sobre materia pensionaria, en aplicacion del precitado vinculante, se tiene que el demandante no sera impedido
de requerir posteriormente a la administracion el otorgamiento de renta vitalicia, pues al versar sobre materia pensionaria, su
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vulneracion es mensual, por ende se mantiene vigente el interés para obrar del demandante, por lo que no se puede, en estos
casos declarar improcedente una demanda por “cosa decidida’, etc:

Que, mediante Decreto Legal N° 78-2020-ME/GRA/DREA-OAJ de fecha 13 de febrero del 2020, emitido por el
Director de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacion, indicando en el primer
considerando el presente recurso administrativo de apelacion, ha sido interpuesto dentro del plazo legal, tal como
dispone el Art. 218.2 literal b) del Decreto Supremo N° 04-2019-JUS, que aprueba el T.U.O de la Ley N° 27444;

Que, mediante Oficio N° 372-2020-ME/GRA/DREA/OTDA, con SIGE N° 3734 su fecha 14 de febrero del 2020,
remite a la Gerencia Regional de Desarrollo Social, el recurso administrativo de apelacion interpuesto por la
administrada Antonia ANGELINO MENDOZA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 0580-2019-DREA de
fecha 15 de abril del 2019, a efectos de que asumiendo jurisdiccion y competencia proceda a resolver conforme a
sus atribuciones en Ultima instancia administrativa la que es tramitado a la Direccién Regional de Asesoria Juridica
en 34 folios para su estudio y evaluacion correspondiente;

Que, el recurso de apelacién conforme establece el Articulo 209° de la Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General, concordante con el Articulo 220° del Decreto Supremo N° 004-2019, que prueba el T.U.O,
de la mencionada Ley, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trata de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, que en el caso de autos la
recurrente presento su recurso de apelacion en el término legal, previsto, que es de quince dias perentorios,
conforme al articulo 218° numeral 218.2 del T.U.O de la Ley N° 27444;

Que, mediante Decreto Ley N° 25981 se dispone que los trabajadores cuyas remuneraciones estéan afectadas a
la contribucion del FONAVI tendran derecho a percibir un aumento de remuneraciones a partir del 1° de enero de
1993;

Que, a través del articulo 2° de la precitada norma se dispuso que los trabajadores dependientes cuyas
remuneraciones estuvieran afectadas a la contribucion al FONAVI, con contrato de trabajo vigente al 31 de
diciembre de 1992, tendran derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993.
\ Si bien dicha disposicion fue dictada con caracter general mediante Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-

/93, con ello se precisaron sus alcances, estableciéndose que lo dispuesto en ella no comprendia a los Organismos
/' del Sector Publico que financian sus planillas con cargo a la fuente de Tesoro Publico; '

Que, de otro lado, debe sefialarse que la primera norma fue derogada expresamente por el articulo 3° de la Ley
N° 26233, pero dejandose a salvo el derecho de aquellos trabajadores que obtuvieron el referido incremento, a
mantenerlo. Consecuentemente los trabajadores de los diferentes organismos del Sector Publico que financian
sus planillas con cargo a la fuente de Tesoro Publico, fueron excluidos del ambito de aplicacion del incremento
dispuesto por el Decreto Ley N° 25981 por efecto del Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93;

Que, la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411-Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
sefiala que las escalas remunerativas, y beneficios de toda indole; asi como los reajustes de las remuneraciones
y bonificaciones son aprobados mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas
a propuesta del titular del sector caso contrario es nula toda disposicion, bajo responsabilidad del que ejecuta;
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Que, el D.U N° 014-2020 - Decreto de Urgencia que aprueba el presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal
2020,en su Articulo 4°, numeral 4.2 estipula: “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente
en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo
exclusiva responsabilidad del titular de la entidad asi como del jefe de la oficina de Presupuesto y del Jefe de la
oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”;

Que, igualmente el Articulo 63° numeral 63.1 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, prevé que las empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos
Regionales y Locales, se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en ele
presente Decreto Legislativo y la Ley del presupuesto del Sector Publico, en la parte que le sean aplicables
y a las Directivas que, para tal efecto, emita la Direccién nacional del Presupuesto Piblico;

Que, si bien es cierto existen Sentencias del Tribunal Constitucional que declaran fundadas las demandas
judiciales del pago de otras bonificaciones, como se menciona en el Expediente N° 03717-2005 de fecha 11
de diciembre del 2006, sin embargo, también es cierto que del contenido de dichas disposiciones se verifica que
estas no disponen su carécter vinculante debiéndose de tener en cuenta lo previsto por el art. 7° del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional que establece: “Las Sentencias del Tribunal Constitucional que
adquieren la calidad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante, cuando asi lo exprese la sentencia,
precisando el extremo de su efecto normativo”, por lo tanto en aplicacion extensiva de esta disposicién no es de
aplicacion a la referida pretension;

Que, por su parte el Articulo 228° numeral 228.1 de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General,
precisa: los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial
mandante el proceso contencioso administrativo a que se refiere el Articulo 148° de la Constitucion Politica del
Estado;

Que, por su parte el Articulo 41° de la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiermnos Regionales, las resoluciones
;" regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda instancia y ultima instancia
" administrativa;

Que, del estudio de autos se advierte, siendo la pretension del recurrente sobre incremento y pago de intereses
R legales, dispuesto por el Decreto Ley N° 259891 correspondiente al 10% de la remuneracién mensual desde enero

27 de 1993, Al respecto se debe tener en cuenta las limitaciones del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto de Urgencia 014-2020 que aprueba el presupuesto para el
sector publico para el afio 2020; que a través del Articulo 6° prohibe entre otras acciones la aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos caracteristicas sefialadas anteriormente, asimismo
amas de haber invocado repetitivamente su recurso de apelacion ante la DREA, instancia que ya habia agotado
la via administrativa, asi como al Gobierno Regional de Apurimac, sobre el mismo caso y encontrarse derogada
la norma que ampara su pretension, deviene en inamparable la apelacion venida en grado;

Estando a la Opinion Legal N° 089 -2019-GRAP/08/ DRAJ, de fecha de fecha 02 de marzo del 2020;
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Por los fundamentos expuestos, la Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y delegadas
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR.APURIMAC/GR, de fecha 31 de enero del 2019,
Resolucion Ejecutiva Regional N° 058-2019-GR-APURIMACI/GR, del 06 de Febrero del 2020, Ley N° 27783 Ley
de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias y
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Gobierno Regional de Apurimac, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, del 15-12-2011;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la administrada
Antonia ANGELINO MENDOZA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 0580-2019-DREA de fecha 15 de
abril del 2019. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion CONFIRMESE,
en todos sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento. Queda agotada la via administrativa conforme
sefiala el Articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el T.U.O, de la acotada Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO.- DEVOLVER, los actuados a la Entidad de Origen por corresponder, debiendo quedar
copia de los mismos en Archivo.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, con el presente acto resolutivo a la Gerencia Regional de Desarrollo Social,
Direccion Regional de Educacion de Apurimac, a la interesada e instancias pertinentes del Gobierno Regional de
Apurimac, con las formalidades sefialadas por Ley. |

ARTICULO CUARTO.- PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal web institucional:
www.regionapurimac.gob.pe de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

1

Econ. Rosa Olinda BEJAR JIMENEZ
GERENTE GENERAL DEL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC.

ROBUJ/GG/GRA.
NCZ/DRAJ
YCT/Abog
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